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Muc tiéu chinh ciia bai viét la phan énh ciru tinh hinh thyee thi chinh sdch mién thuy loi phi
(TLP) & khu viee Pong bang song Hong; nghién civu sir dung cdc phwong phdp phan tich truyén
thong; két qud nghién ciru cho thdy rang: chinh sach mién TLP tryee tiép tac dong lam gidam chi
phi san xudt (CPSX), dong thoi ting thu nhdp cho cdc hd néng dan san xudt néng nghiép. Tuy
nhién, chinh sdach nay ciing di boc 16 mot sé han ché trong qud trinh thuc thi nhw gidm y thire
clia ngueoi dan trong viéc sir dung tiét kiém nuwée; giam y thirc bao vé cong trinh thuy loi va y
thirc trong thanh toan no dong TLP; mat cong b(ing gitta cac ho co nhiéu dién tich canh tdc &
dau hé théng va cudi hé thong; giam dién tich mt sé cdy trong vu dong do tinh phitc tap vé lich
tweGi ciia cdy vu dong, két qua ndy chi ra rang chinh sach mién TLP can cu thé hon, ré rang hon
cho cac mua vu, cdy tréng va doi tuwong duoc huong loi.

Tiur khoéa: Danh gia, thuc thi, mién thuy loi phi, chi phi, ho nong dan.

1. Pit van dé

Nhiam tro cép mot phén dau vao cho néng dan,
bét du tir nam 2007, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 154/2007/ND-CP vé mién thuy loi phi cho san
xuat nong nghiép [1] va dén dau nam 2008 Nghi
dinh 115/2008/NP-CP ciia Chinh phii ra doi nham
hoan thién, sira d6i Nghi dinh 154 cia nam 2007.
Vé céc chinh sach nay c6 quan diém cho rang khong
nén mién thuy loi phi boi vi sé tao ra sirc y trong san
xuit, gdy nén tinh trang s dung lang phi ngudn
nudc va giam mic canh tranh trong san xuét [4].
Nguoc lai, mot ) y kién cho r::ing, dé giam bdt chi
phi san xuit néng nghiép cho noéng dan thi nén mién
thuy loi phi.

Vay, cac mat tich cuc va han ché cua chinh sach
mién thuy loi phi nhu thé nao? Chinh sach nay anh
hudng nhu thé nao t6i chi phi san xut mot sd cay
trong cua ho nong dan (trudng hop nghién ciu &
dong bang song Hong - PBSH)? Nhiing vudng méc
gi can phai thao g&?

Muc dich cua nghién ctu nay la danh gia tinh
hinh thyc thi chinh sach mién thuy loi phi dén chi
phi san xuét cta cac hd nong dan va cong tic quan
ly thuy nong cac cip ¢ khu vuc DPBSH, dé xuat mot
s6 giai phap nhim hoan thién qua trinh thyc thi
chinh sach.

2. Phuwong phap nghién ciru

2.1. Nguon sé ligu thir cip

Dé phan tich tinh hinh thuc thi chinh sich mién
thity lgi phi & cac cip, ngudn sb lidu tong thé vé
thuy logi phi, cac hoat dong cua cac t6 chirc dich vu
thuy loi duoc thu thap tir cac bd phan nhu B Nong
nghiép va Phét trién néng thon (PTNT), S& Nong
nghi¢p va PTNT cac tinh thugc PBSH. N6i dung
chinh va céc ti€u chi thu thap thudc vé tinh hinh
thuc thi chinh sach thiy lgi phi va chinh sich mién
thuy loi phi trong nhitng ndm gan day (tir nim 2006
dén nam 2009). Ngu@)n s6 liéu nay thé hién trude va
sau mot ndm bét ddu chinh sach mién thiy loi phi
duogc thuc thi rong rai trén toan quéc.

S6 184(11) thang 10/2012

40 Kinh téPhat trien




2.2. Nguon sé ligu so cip

Dé 6 s lidu phan tich tac dong truc tiép hoac
gian tiép ctia qua trinh thyc thi chinh sach mién thiy
loi phi t6i cac cap dia phuong, tdi chi phi san xuét
ctia ho noéng déan, ngudn sb liéu duoc didu tra thong
qua phong vén tryc tiép bang phiéu cau hoi da duoc
chudn bi sin, phong van thir va hoan thién ddi véi
cac chu nhiém hop tac xa (HTX) dung nudc, cac ho
néng dan thudc bdn tinh PBSH da thuc hién thuc
thi chinh sach mién thuy loi phi dugc it nhat 13 1
nam (tinh dén dau nam 2008) 1a Hai Duong, Hung
Yén, Vinh Phiic va Nam Dinh. S6 mau di diéu tra
la 32 HTX dung nudc nham tim hiéu sy khac nhau,
nhitng thuan loi kho khin vé tat ca cac mit co ché,
chinh sach, thyc thi trudc va sau khi mién TLP; va
120 ho nong dan duoc chon ngiu nhién va phan to
theo cac tiéu chi da dugc xac dinh nhim danh gia
chinh sach mién TLP d3 4nh hudng t6i chi phi san
xuét, thuan loi, kho khan dbi v6i san xudt nong
nghiép cua hd.

2.3. Phwong phdp phan tich va xir Iy sé liéu

Dé thyc hién va phan tich nhimg muc tiéu da dé
ra, ciia nghién ctu st dung chu yéu cac phuong
phap diéu tra va phan tich sb liéu sau day: Phwrong
phdp hach todn chi phi va tinh gia thanh san pham,
tinh todn gia thanh mot s6 san pham chi yéu trong
néng nghiép (lua, rau mau), tir do tinh duoc loi ich
tang (giam) chi phi trong san xuat khi cac san pham
nong nghiép dugc hach toan trong truong hgp mién
thuy loi phi; Phuong phdp so sanh, sit dung dé so
sanh danh gia loi ich, chi phi, mét tich cyc va han
ché ma nhiing ngudi néng dan 1a nhitng nguoi dugc
hudng loi trude va sau khi thyc thi chinh sich mién
thuy loi phi dién ra; Phwong phdp phong vin cé su
tham gia ciia nguoi ddan nham tim hiéu nhitng thun
loi, khé khan truc tiép tr can b cac cép, cong déng
nhitng nguoi dan dugc huong loi, hodc khong dugc
huong loi tir chinh sach mién thuy lgi phi nhim
phan tich nhitng bét cip trong qua trinh thuc thi
dudi goc do v kién cua nhitng nguoi thuc thi va
nhiing nguoi hudng loi.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Panh gia cong tac thwc thi chinh sach 6
DBSH

3.1.1. Béi véi co quan qudn Iy thity néng cdc cdp
(tinh, huyén, xa)

Két qua dicu tra ¢ cac chi cuc Thuy loi cua céc

tinh cho théy, trude khi thuc hién chinh sach mién
TLP, tinh trang thu TLP & nhiéu dia phuong chi dat
ty 1¢ rat thap, & Vinh Phuc chi dat 60 - 70% dién tich
theo hop dong di ky voi cac dia phuong; & Nam
DPinh chi dat 42%. C6 dia phuong ng dong kéo dai
nhiéu nam, sb lugng 16n, qua nhiéu nhiém ky can bd
quan li khong dugc ban giao diy di nén khong thé
thu duoc ng, dan dén tinh trang day dua ng dong
kéo dai. Mit khac, muc thu theo quy dinh thap nén
cac don vi quan li va khai thac cong trinh thay lgi
(KTCTTL) luén trong tinh trang ng tién dién, no
lwong can bo, cong nhan vién. Cac cong trinh xudng
cap khong co kinh phi dé tu b, sira chira, hiéu qua
phuc vu ngiy cang giam. Do dé, chinh sach mién
TLP ra doi d3 nhan dwoc sy hudng tng cua hau hét
cac bén tham gia quan 1i nha nude cac cip ¢ nhiéu
vung khac nhau trén ca nudc ndi chung va 6 PBSH
noi riéng. Nhitng li do ung ho chi yéu 1a: i) Giam
bot cac khoan dong gép cho dan; ii) Cac don vi
quéan 1i va KTCTTL sé& khong phai t6 chirc thu TLP
nira, qua d6 tranh dugc tinh trang ng dong TLP kéo
dai; iii) Nho duge cip bu ngan sach, cac don vi quan
li va KTCTTL chu dong trong viéc lap ké hoach va
phuc vy san Xuét hang nam.

Tuy nhién, “viéc thyc hién chinh sach mién TLP
can bao dam sy cong bang, hop li. Chinh sach mién
TLP 1a mdt chu truong 16n cua Pang va Nha nudc
nhung qua trinh trién khai thyc hién da 1 rd nhiéu
van dé con bat cap”. Do 1a y kién ¢ trén 80% cac dia
phuong duoc khao sat.

Do véi cac don vi qudn Iy thuy néng cap huyén:
Mot trong nhing li do gay gt nhét khién cac don vi
quan li nha nudc vé thuy ndéng cap huyén khong tng
h6 mién TLP 1a tha tuc mién TLP rat rudm ra, phirc
tap, thiéu sy phdi hop giita cac don vi quan li, thiéu
c4c van ban huéng dan trién khai cu thé. Cac HTX
dich vu 6 Hung Yén, Nam Dinh cho réng rat kho
quan 1i ngudn tién cip bu TLP cho cac dbi tugng
nay. Trude hét, khong gidng nhu cac cong ty quan li
va KTCTTL dugc hudng dan chi tiét va quy dinh cu
thé cac hang muc chi tiéu dé 1am co s& cho viéc
kiém soat, thanh quyét toan, cac HTX khong c6 mot
van ban hudng dan nao. Hai la, nhiéu dia phuong da
ap dung may moc Thong tu 26/TC cia Bo Tai chinh
[3] ma khong xem xét dén thyc té trién khai & dia
phuong khi yéu cau phai ¢6 hop dong tudi tiéu dbi
véi ting ho nong dan.
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Biang 1: Két qua twdi ciia cac cong ty KTCTTL (2006 - 2008)

Cong ty KTCTTL Dién tich (ha) So sénh (%)
2006 2007 2008 07/06 08/07 Binh quan
- Lién Son (Vinh Phtic) 33.040 34.529 36.382 104,5 1054 104.9
- Tt Ky (Hai Duong) 10.691 10.776] 10.694 100,8 99,2 100,0
- Vu Ban (Nam Dinh) 5.759 5.008 4.700, 87,0 98,2 92,3
- Van Lam (Hung Yén) 4.109 7.091 6.848 172,6 96,6 134.6
Tong cong 53.599 57.404 58.624 107,1 102,1 104,6

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra ciia tic gid tir cdc cong ty KTCTTL, 2009

3.1.2. Tinh hinh thyc thi chinh sdach cua cdac cong
ty khai thdac cong trinh thuy loi

Dé phan tich anh hudng ctia chinh sach mién thuy
loi phi dén cac cong ty KTCTTL, nhém nghién ciru
tién hanh diéu tra 4 cong ty KTCTTL trong khu vuc
nghién cuu trén dia ban 4 tinh (Cong ty KTCTTL
Lién Son,tinh Vinh Phiic, cong ty CTKTTL Vin
Lam, tinh Hung Yén, cong ty KTCTTL Vu Ban,
tinh Nam Dinh, cong ty KTCTTL Tt Ky, tinh Hai
Duong).

a. Duoi goc do phwong dién quan Iy

Két qua diéu tra, phan tich cho thay, sau khi ¢
chinh sach mién thuy loi phi, quyén han cua cac
cong ty KTCTTL duogc “mo rong” hon. Trude chinh
sach mién TLP, cong ty c6 nghia vu phai thu - nop
TLP. Sau khi c6 chinh sach, cong ty khong phai thuc
hién nghia vu nay ma duoc co quyén dugc nhan cap
bu thuy lgi phi.

b. Dudi goc do phuong dién tudi tiéu phuc vu san
xudt

Két qua diéu tra cho thiy, khi c6 chinh sach mién
TLP, dién tich tudi ctia cac cong ty qua 3 ndm c6 xu
hudng tang 1én (binh quan ting 4,6%). Nam 2007,
téng dién tich tudi cua 4 cong ty dugc khao sat 1a
57.404 ha, tang 7,7% so v4i nam 2006. Nam 2008,
dién tich tudi tiép tuc ting nhung murc d6 ting cham
(chi 2,1%), twong ung 1.220 ha (Bang 1).

Su khéc nhau 10 rang gitra nam 2006 va 2007 la
hai mdc danh du trude va sau thuc thi chinh sach
mién TLP 14 dién tich tudi ciia cac cong ty déu ting
1én v6i bién do lon, con sy chénh léch gitta nam
2007 va 2008 khong nhiéu, 6n dinh hon (D6 thi 1).

Tién hanh mién TLP da lam giam tinh kip thoi ké
ca vé s6 twong d6i va sb tuyét ddi (xem Bang 2), s6
dién tich diéu tra do cong ty tudi co nude chi dat
93,92% va dién tich tudi c6 nudc kip thoi chi dat
85,25%, twong ung lan luot giam 2,26% va 8,71%
so voi trude khi mién. Piéu nay co thé do tac dong
ctia 2 nguyén nhan chinh 13 myc nudc song Hong
(2008) thap va viéc tudi tidu khong bao dam du
lugng nudc va thoi gian tudi. Bén canh do, cling

Do thi 1: Co céu dién tich twéi theo mua vu cia cac cong ty KTCTTL
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Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra cia tdc gia tiv cdc cong ty KTCTTL, 2009
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Do thi 2: Tinh hinh bi ton dong no thiiy lgi phi & cic cong ty KTCTTL tinh dén nim 2008
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Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra cia tac gia tir cdc cong ty KTCTTL, ndm 2009

gidng nhu tinh trang tudi nuéc, chat lugng tiéu
nudc cling giam st nghiém trong tir sau khi mién
TLP. Ty 1€ dién tich dugc tiéu nudc giam 2,89% so
v6i trudc va chi dat 95,53% tong dién tich. Ngoai ra,
dién tich nuéc dugce tiéu nudc kip thoi cling gidm
5,46% so voi trude khi mién TLP.

Theo két qua diéu tra danh gia, nguyén nhan gy
nén tinh trang ng dong TLP (D0 thi 2) chi1 yéu Ia do:
Thir nhdt, cic hé thong cong trinh thuy loi thuong
nam trén dia ban rong li€n huyén, lién xa phuc vu
cho nhiéu linh vuc, nhiéu nganh khac nhau nén
nhiéu noi chua c6 su phdi hop van hanh théng nhét;
Thir hai, d6i tugng thu thuy loi tuong ddi da dang,
phan b ¢ nhiéu dia phuong khac nhau, luc luong
thu TLP cua cong ty mong, lai chua sat véi ddi
tuong thudc dién ndp thuy loi phi, gy that thu 16n;
Thir ba, mot sd don vi st dung mang nang tinh bao
cap, y lai vao Nha nudc, tra thuy loi phi khong ding

hop dong va hop dong khong ding dién tich tudi,
khong tra tién thuy loi phi, no nan kéo dai, khong cé
kha ning chi tra hodc cb tinh khong tra chd Nha
nudc mién, giam.

Tém lai: Chinh sdch mién TLP khéng lam thay
d6i nhiéu vé quyén han, chirc ndng, trach nhiém va
nghid vu nhing lam thay doi vé mdt thu - chi tai
chinh cua cac cong ty KTCTTL, Thay vi phai thu tie
cic HTX theo hop dong twdi nhw trude ddy cdc
cong ty dwoc nhdn cdp bu tir ngdn sach nha nude.
Tuy nhién, mikc cdp bii con chuwa déap img yéu cdu
chi phi hoat dong. Pong thoi, tién dé cdp bii chdm
khéng bdo dam cung cdp kip thoi kinh phi cho cdc
céng ty; Viéc mién thuy loi phi da lam giam ré rét
dién tich twoi, tiéu cua cac cong ty dac biét la dién
tich vu dong.

3.1.3. Tinh hinh thuc thi chinh sach cua cac HTX
nong nghiép

Bang 2: Panh gii ciia cic hy nong dan vé két qua twéi tidu ciia cac Cong ty KTCTTL

Dién tich tuéi

Dign tich twsi LY 1€ 50 Vi

Chi tiéu (ha) Ty 1€ (%) Kip théi (ha) :—gléllgl tsfarl(l(i)l)l
- Tong dién tich diéu tra 317 100,00
- Tong dién tich tudi 166 52,05 16.6 52,05
Trude khi mién TLP 16,0 96,18 15,6 93,96
Sau khi mién TLP 15.6 93,92 14,2 85,25
- Téng dién tich tiéu 16.6 52,05 16.6 52,05
Trudc khi mién TLP 16,4 98,42 15,9 95,53
Sau khi mién TLP 15,8 94,78 14,9 89,32

Nguon: Tong hop diéu tra hé cia tac gia, nam 2009
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Do thi 3: Két qua phuc vu twéi ciia cac HTX néng nghiép dbi véi cac h didu tra
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Xét dudi goc do két qua phuc vu tudi cia cac
HTX d6i véi dién tich cua cac hd diéu tra & cac dia
phuong khao sat cho thdy, khi tién hanh mién TLP,
chat lugng tudi nude cua cac HTX déu giam ca vé
s6 twong dbi va s tuyét d6i (P thi 3). Cu thé, trén
téng dién tich 15,06 ha cta cac hd diéu tra, trude khi
thuc thi chinh sach, s6 dién tich duoc tudi khoang
14,16 ha (94,05%), s6 dién tich co nudc kip thoi co
khoang 12,79 ha (90,33%). Sau khi thyc thi chinh
sach mién TLP, sb dién tich co nudce chi dat 90,21%,
giam 23,72%; s6 dién tich tudi co nudc kip thoi dat
85,95%, giam 4,26% so voi trudc khi co chinh sach.

Nguon: Téng hop diéu tra h¢ cia tac gid, ndam 2009
3.1.4. Panh gid anh hwong cia chinh sach mién
thuy loi phi dén san xudt ciia hg néng dan & khu vuee
DBSH
a. Chi phi san xudt ciia cdc hg triede va sau chinh
sdch mién thuy loi phi
Chi phi san xuit cia cac ho nhom I (Bang 3.)
giam 2,18%, twong duong 20.000 dong va nhom II
giam 17.440,0 ddong (tirc giam 1,81%). Theo két qua
diéu tra, mirc d6 giam chi phi ctia cac hd nam trong
hé thng tudi ciia cong ty nhidu hon so véi cac ho
nam ngoai hé thdng tudi cua cong ty: i) & nhém I,
trude khi c6 chinh sach, chi phi thuy loi chiém

Bang 3. Chi phi san xuit lia cho dién tich diéu tra niam 2008 (7inh BO cho 360m?) BVT: dong

Nhom I Nhém IT Dién
(trong h¢ (ngoai h¢ tich Dién tich .
Din vidi thong thong 5 cuoi So sanh (lan)
ien giai N N dau A
cong ty cong ty nguf”)n nguon
KTCTTL) KTCTTL)
@ 2 (€] @ 3)=QR)/A) (©)=(4)/3)

1.CP vat chat 471.350,0 485.490,5 474.350,1 479.205,6 1,03 1,01
2.CP dich vu 430.000,0 447.200,0 442.000,3  430.000,2 1,04 0,97
3. Chi TLP
- Chua mién TLP 34.080,0 50.078,4 32.000,0 55.364,0 1,47 1,73
- Mién TLP 14.080,0 32.638,4 13.500,0 39.120,5 2,32 2,9
4.Téng CPSX’
- Chua mién TLP 935.430,0 982.768.,9 948.350,4  964.569,8 1,05 1,02
- Mién TLP 915.430,0 965.328,9 929.850,4  948.326,3 1,05 1,02

Nguon: Tong hop diéu tra ho cia tac gia, nam 2009

Ghi chii: * Tong chi phi san xudt chuwa tinh lao dong gia dinh; Nhém I la nhém cdc hé néng dan cé dién tich canh
téc nam trong vimg twedi ciia cong ty, “hwong mede” tiv cong trinh thuy do céng ty quan 1y, Nhém II la nhém cac hd
néng dan c6 dién tich canh téc nam ngodi vimg twéi ciia cong ty, “huwong meée” tiv cong trinh thuy loi do HTX quan Iy.
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3,64% trong tong CPSX, khi tién hanh mién TLP
chi phi thuy loi giam con 1,54% trong tong chi phi
san xuét va ii) chi tiéu ndy & cac ho nhém 1T 14n luot
1a 5,10% va 3,38%. Binh quan 1 sao lia mdi ho
giam dugc 17.420,0 ddng. Tuy ddy 1a khoan tién rat
nho nhung d3 gop phan giup cac ho nong dan giam
dugc phan nao ganh ning vé chi phi.

Két qua diéu tra va phén tich ciing cho thdy, khi
mién TLP mic du chi phi thuy lgi gidm nhung do
chét lugng dich vu thuy lgi gidm sut nén cac ho
khong chu dong dugc viée tudi ti€u. Va day cling la
nguyén nhan lam tang thém cac chi phi khac cta
ngudi dan (chi tién dién bom nudc, tién may bom
dau). Khoan ting thém nay ddi v6i nhom ho I 1a
10.000 ddng, nhom ho 11 ting 12.560 dong va & cac
ho dau ngudn, cudi ngudn dao dong tir 13.000 dong
dén 16.000 dong.

Tom lai: Chinh sdach mién thuy loi phi c6 tac
déng lam gidm chi phi san xudt cia cdic hg néng
dan. Tuy nhién, chinh diéu nay da gdy ra sw mat
céng bang giita cdc nhém h trong viéc huwéng loi
tir chinh séch mién TLP. Mién thuy loi phi lam gidm
chi phi thuy lpi song chat lwong dich vu thuy loi kém
di, gdy khé khan cho nguwoi dan trong viéc lay nudre,
tac ddng xdu dén ndang sudt cdy trong.

b. Anh hwong ciia chinh sach mién thity loi phi téi
dién tich gieo trong ciia cdc hé néng din

Dién tich & déu ngudn duoc cung cap nudc diy
du, kip thoi hon so véi dién tich & cubi nguon. Khi
mién TLP, CPSX & dién tich dau ngudn giam nhiéu
hon va muc tang thu nhap cling cao hon so voi dién
tich cubi nguf”)n. S ho bo cay vu dong la 34 ho,
chiém 28,33% la do cdy vu dong can nhidu nude va
can lién tyc hon so vdi cdy lia nhung kha ning cung
cap nude cho vu dong thap, nude bom khong déu va
lién tuc.

Nguyén nhan cia tinh trang nay 1a mién thuy lgi
phi da 1am giam ¥ thc sir dung tiét kiém nuée cua
ngudi dan, giy lang phi nudc va gia ting sy mat
cong bang giita cac nhom ho trong viée s dung
nude. Nhimng ho & dau ngudn sir dung lang phi nudc
khong can biét nhitng ho cudi ngudn co dugc cung
cip nudc hay khong. Ngoai ra, con c¢6 hién tuong
dao xé, ddp chin kénh muong cua mot s6 ngudi dan
chi vi thiéu nudc, thiéu kénh ndi d(‘Sng va sy giam
sat vé thai do phuc vu cling nhu chét lwong phuc
tudi cia cac don vi cung ung dich vu thiy loi khi
mién.

Bén canh d6, chit lwong phuc vu tudi cia cac don
vi cung tng dich vu thuy loi. Két qua diéu tra cho
thay, khi chwa mién TLP ¢ 76,35% ¥ kién cho ring
dugc cung cap nudc kip thoi va va 84,33% day du,
nhung khi mién TLP con sb nay chi 1a 23,65% va
15,67%. Theo danh gia cua nguoi dan, nguyén nhan
clia tinh trang nay la do mién TLP cic cong ty
khong phai thu TLP ctia dan nén khong con “rang
budc” vi dan, dan mat “tiéng néi” trong viéc dua ra
¥ kién lién quan dén dich vu nuéc ho dugc hudong
mién phi. Gan 42% sb ho nong dan cho rang thai do
phuc vu kém hon trude trong khi chi ¢6 10% cho y
kién 1a thai do phuc vu khong thay déi, sb con lai
khong cho y kién. Pa s6 cho rang trudc mat co giam
chi phi san xuit ctia ho nhung vé 1au dai s& sinh ra
tidu cuc va nang suét cdy trong va vat nudi s& giam
do lich tuéi khong dugc bao dam.

3.2. Nhirng mdt tich cwc va han ché trong qud
trinh thuwe hién chinh sdch mién TLP 6 PBSH

Két qua phan tich danh gia tinh hinh thyc thi
chinh sach mién thay loi phi ¢ phan 3.1 da rat ra
dugc nhitng mét tich cuc va han ché coa qua trinh
thuce thi chinh sach nay ¢ vung DPBSH nhu sau.

3.3. Mjt sé dé xudt nham hoan thién chinh sach

Bing 4: Anh hwéng ciia chinh sich mién TLP dén sy thay dbi vé dién tich gieo trong hia ciia cic
ho diéu tra

Chi tiéu S6 lwong (ho) Co ciu (%)
- S ho diéu tra 120 100,0
- Ho ¢6 dién tich gieo trong ting 1én 32 26,7
- Ho ¢6 dién tich gieo trong giam di 9 7,5
- Ho ¢6 dién tich gieo trong khong doi 79 65,8

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra hé ciia tac gia, nam 2009
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Céc bén Tich cuc

Han che

- Theo dbi tot hon dién tich tudi, tiéu -
cua cac don vi quan ly va KTCTTL
Co quan - Tinh khong phai cap kinh phi cho
quan
1y nha nuéc

Trién khai thuc hién chinh sach gap nhiéu vudng
mic (thiéu van ban huéng dan, khong co su phdi hop
giira cac don vi quan ly)

viéc cép bu sau Nghi dinh 115/CP [2] - Cp bu TLP cham va thiéu, khong du dau tu cho

thuy loi . )
- Khong bao dam cong bang giira cac vung, cac doi
tuong hudng loi.

- Dién tich ky hop dong dich vu véi

- Kho khén trong viéc giai quyét ng dong nhitng nam

cong ty tang lén, téng mirc dat cao va trudc

R on dinh (trén 90%) - C4p b TLP cham va thiéu gay khé khan cho hoat
Cong ty , A 4
KTCTTL - it phy thudc hon chinh quyén dia d(,)n% cuei cong ty . A )
phuong - Phan cap quan ly chua 16 rang, gay kho khan cho
- Tao hanh lang phap 1y gitip cong quan Iy, bao vé va phan bo kinh phi dau tu
ty kién toan té chirc b may tét hon
- Khong phai thuc hién thu ndp TLP ,- Nguon thu giam, nguoi dan khong ndp TLP ndi
- Khong con sy tranh chép vé dién  dong
H .~ tich tudi vdi cong ty - Viéc cham tr& trong cap but TLP anh huong dén hoat
op tac xa A PN
dong tudi, tiéu
- Chua c6 van ban hudng dan cu thé t6i HTX gay
nhiéu vudng méc trong thuc thi
- Giam céac khoan dong gop, giam chi - Mat cong bang gitra céc hd trong s dung nude (ho
phi san xuét ¢6 nhiéu dién tich canh tic & ddu ngudn va cudi
- Téang thu nhap ngudn)
Nong dan - Hé théng kénh muong khong bao dam, chit lugng

dich vu nudc khong t6t, yéu cau (tudi, tidu) ciia ngudi
dan kho khan

- Giam y thirc cua nguoi dan trong viéc s dung nudc,
bao vé cong trinh thuy lgi va thanh toan ng dong

va céng tic thwe thi chinh sdach mién thuy lpi phi

Doi vé6i co quan quan Iy nha nude: Can cd quy
dinh r6 rang vé mot s6 khai niém trong cac van ban
chinh sach thuy loi; Diéu chinh ddi twong huong loi
chinh sach mién thuy loi phi; Thay dbi cac quy dinh
lién quan dén viéc trién khai, thuc hién chinh sach;
dé nghi thu tuc ky hop dong voi nguoi dung nudc
can don gian, tranh phuc tap, kho thuc hién, lang
phi tai chinh; Can phan cip rd quan 1y hé théng
CTTL cua Trung wong, tinh va dia phuong dé xéac
dinh trach nhiém va quyén loi cua tung cép don vi
thuy néng khi thuc hién mién TLP. Tham chi, cac
vin ban trién khai thuc thi phai quy dinh 16 dbi
tugng huong loi, mua vu, céc loai cay tréng, vat
nudi cy thé hoa dé dé dang trién khai ti cac ho nong
dan va nguoi huong loi khac tir chinh sach.

Poi véi chinh quyén dia phiong va cdc ban
nganh ¢6 lién quan: Phdi hop tot giita Pang b,
Chinh quyén dia phuong va cac ban nganh lién quan
cing voi bén thiy noéng tuyén truyén, gido duc
nham tang trach nhiém ctia ngudi cung cap nudc,
tudi tiéu nude va ngudi dung nude nham han ché téi
da su xudng cép cuia hé théng cong trinh thay loi va

lang phi ngudn nude.

Déi voi cong ty KTCTTL: D& nghi ting muc gia
va thoi diém cap bu TLP; Dé xuat vé co s¢ dé xay
dung muc gia TLP méi, bao dam cip dang, cip du,
nhiéu céng ty thuy nong; Dé nghi Nha nudc som
xdy dung lai dinh mirc kinh té, k¥ thuat vé quan Iy
va khai thac cong trinh thuy loi cho phu hop véi
thuc t&; Kiém tra toan bd dién tich tudi trong dia ban
quan 1y, giam sat viéc thu - chi cung cép dich vu cho
cac HTX, cac ho nong dan; Co hudéng dan cu thé vé
cac khoan chi tir ngudn cép bu TLP dbi véi cac
HTX, tham gia mot phin quan 1y cong trinh thuy
loi; Phan cap 13 rang vé quan 1y cong trinh thuy loi,
tranh hién tugng dun day trach nhiém dau tu, tu bo,
sua chira.

Poéi véi hop tic xd néng nghiép: Can phai phd
bién cho ngudi dan biét vé nhitng van d& lién quan
dén thuy loi, gitip ho str dung nude tiét kiém va co
y thic trong viéc bao vé kénh muong; Giao cac
doan kénh muong cho cac nhém hd noéng dan cung
chiu trach nhiém bao vé, tu sira nham nang cao trach
nhiém cua ho trong viéc bdo v tu stra h¢ théng thuy
loi; Trich mot phan kinh phi 1am ngudn kinh phi
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thuong xuyén dé tu sira kénh muong, tram bom
ngay khi c6 su cd.

Déi véi nguoi néng dan: Tuyén truyén dé ngudi
dan c6 y thirc hon trong van dé bao vé ctia cong, ciing
tham gia dong gop trach nhiém, cong strc va tham gia
quan 1y giam sat, bao vé cac cong trinh thuy loi; T6
chire t6t doi thuy nong co sé trong viée dan nudc,
diéu tiét nudc va bao vé kénh muong ndi dong; Cong
khai tai chinh thu va chi tir ngudn thu thuy loi phi noi
ddng, can phai cho hd nong dan hiéu rd cach xiy
dung va dinh mtrc thu TLP noi déng cua dan;

Tém lgi, can phai ¢ quy dinh cu thé hon, vi du
“Quy dinh c6 xac nhan ciia hé ding nwée can thay
bang: cia dai dién HTX/t6 hop tac ding niée hoic
doanh nghiép dung nudc;, Ngoai ra, cac van ban
hudng dan ciing can phai quy dinh 1& “phan TLP nao
diege mién, phan TLP ndo khéng dwoc mién dé tranh
tinh trang h néng dan khéng chiu ngp TLP néi dong,
gay kho khan cho hoat dong cua cac HTX.

4. Két luan

Nhiéu nha chinh sach va quan 1y déu cho ring
chinh sach mién TLP 1a mét hinh thtrc phan phéi lai
loi ich cua xa hdi, nguoi hudng loi 1a nguoi nong
dan. Tuy nhién, thuc hién chinh sach mién TLP
khong lam thay d6i nhidu vé mat quyén han, loi ich,
nghia vu, chirc ning nhung lam thay d6i vé mat thu
- chi tai chinh ciia cac cong ty KTCTTL. Theo két
qua diéu tra dugc & cac cong ty khi chua co chinh
sach mién TLP, ty 1¢ thu thuy loi phi chi dat 60 -
70% voi muc thu nay khong du trang trai chi phi
hoat dong thuong xuyén. Tong dién tich tudi tiéu
ciia cac cong ty khi mién TLP xu huéng ting 1én
tuong tng v4i co ciu mua vu khac nhau. Binh quan
tinh tir 2006 13 nam trude mién TLP dén 2008 dién
tich twdi binh quan ting 4,6% nhung chét luong
phuc vu cua cac xi nghiép ddi véi cac ho dan diéu
tra lai giam sat. Trong dién tich diéu tra thi sau khi
mién TLP dién tich bao dam c6 nudc kip thoi chi dat
85,25% so v6i trude khi mién TLP va dién tich bao
dam duoc bom nudc df?ly du chiém 93,92% téng )
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cady vu dong ¢ su sut giam manh, nhiéu ho da giam
hodc bé han viéc tréng cay vu dong do kho khan vé
nudc tudi (chiém 28% tong s6 ho didu tra). Ngoai ra,
chinh sach mién TLP di tac dong lam giam y thic
cua cac ho nong dan, gy ra tinh trang lang phi nudc,
s mat cong bang giita cac nhoém ho va 1am hé thong
cong trinh thuy loi ndi dong xudng cip.]
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